


附件3：

[bookmark: _Hlk28939322]上海市国资国企改革发展“十四五”规划研究
重点课题招标指南
  
[bookmark: _Hlk29719531]《“十四五”时期上海国资国企改革发展面临的国内外环境及中长期趋势研判》
近年来，国际政治、经济、安全环境复杂多变，国内经济进入中低速增长阶段，产业动能亟待转变，特别是新冠病毒疫情的爆发，对中国经济和上海城市发展带来重大冲击，“十四五”期间国资国企改革发展面临的不确定性因素日益增多。本课题拟基于历史数据分析和前瞻性研究预判，全面分析未来五年国内外经济、科技、政策、社会文化等宏观环境变化趋势，系统梳理上海国资国企改革发展面临的主要机遇与关键挑战，提出对国资国企改革重大战略、核心政策、产业布局等关键事项的影响和预判，为“十四五”规划确定改革发展总基调提供有效输入。
《上海市国有资本布局与产业结构优化研究》
优化资本布局是国资国企改革的重要任务。市属国有企业要加快培育战略性新兴产业，改造提升传统优势产业，参与世界级先进制造业集群建设，在汽车、电子信息、民用航空、生物医药、高端装备、绿色化工等领域发挥主力军作用。本课题立足上海国资服务产业转型、服务城市高效运营的使命定位，全面分析市属国企产业布局演变历程、发展现状和自身资源禀赋特点，研究制定国有资本科学布局、有效配置的“产业地图”，推进国内外资源整合与集聚，构建契合上海打造全球卓越城市发展要求的产业集群。
《市属国企“走出去”战略与风险管控研究》
当前市属国企总体规模和发展质量已经走在地方国企前列，但在全球化布局和国际化战略方面，距离建设具有全球竞争力的世界一流企业还有一定差距。本课题拟充分借鉴知名跨国公司和优秀央企的国际化运作经验，结合市属国企自身优势和特点，对“走出去”的目的、方向、重点领域、方式形式、效果评估及主要风险因素及预警措施进行分析、识别和比选，设计提出市属国企“走出去”的战略路线图。
《市属国企依托上市平台强化资本运作能力研究》
推进国有企业整体上市或核心资产上市，是优化资本布局、提高资本回报的重要手段。本课题拟对市属国有控股上市公司的发展现状和资本运作案例进行深入分析，在对比借鉴国内外资本市场成功运作经验基础上，设计提出市属国企积极对接资本市场，充分利用上市平台，进一步加强资本运作能力的创新思路和对策举措。
《市属国企“老品牌”转型升级路径与策略研究》
品牌是企业核心竞争力和自主创新能力的标志，是企业知名度、美誉度的集中体现。为加强国有企业老品牌、老字号保护，规范品牌管理、推动品牌创新，本课题拟深入分析市属国企老品牌建设和管理现状，对比总结国内外知名企业在品牌管理及老字号保护方面的成功经验，分析市属国企老品牌建设和维护面临的问题与挑战，提出推进市属国企老品牌建设转型升级的创新路径与对策措施，切实维护市属国企良好形象，有效提升“老品牌”市场影响力和竞争力。
《中国特色上海国有企业现代法人治理模式研究》
本课题旨在系统梳理上海国有企业法人治理改革历程和成效经验，研究提出中国特色现代国有企业法人治理的概念内涵与主要特点，剖析加快推进规范有效的董事会建设重点与难点，厘清监事会监督和外部监督的协同互补作用，提出加强和改进党组织对企业领导班子的管理的操作建议。在此基础上，提炼形成体现中国特色、上海特点的国有企业现代法人治理结构和运行模式。
《市属国企市场化薪酬改革与正向激励策略研究》
改革薪酬制度、创新激励手段，是国有企业建立市场化经营机制，激发内生发展动力活力的核心举措。本课题通过分析市属国有企业工资总额制定实施情况、企业负责人薪酬制度改革情况、企业员工激励情况，对照最新政策要求，提出市属国企在推进市场化薪酬改革与正向激励方面存在的不足与面临的瓶颈，对比借鉴国内外先进经验，研究提出进一步深化市场化薪酬改革、用好用活用足正向激励政策的措施建议。
《市属国企进一步深化混合所有制改革的推进路径研究》
混合所有制改革是国企改革的重要突破口。本课题拟全面梳理市属国企推进混合所有制改革的进展成效与得失经验，对市属国企混改现状进行客观评估；结合上海国资国企功能定位与发展趋势，研究提出“十四五”期间进一步深化混合所有制改革的重点领域、推进路径、战投选择、混改企业党的建设及配套政策等改革措施。
《市属国企服务引领“3+1”重大战略的创新思路与策略专项研究》
上海自贸区新片区建设、科创板与注册制、长三角一体化发展是习近平总书记交给上海的三项重大任务，连同进博会平台搭建，形成上海新的“四大战略支撑”。本课题通过分析3+1重大战略部署，梳理市属国企对口服务“3+1”重大战略的资源能力与职责分工，借鉴国内外先进案例经验，找准市属国资国企推进“3+1”重大战略落实落地的切入点和发力点，研究提出创新性推进路径和突破性举措。
《市属国企服务本市重点民生项目的创新思路与策略专项研究》
做好民生保障、服务社会发展是国企义不容辞的责任。本课题拟深入分析上海建设卓越全球城市进程中对加大民生保障的战略要求，结合市属国企的功能定位与资源禀赋，研究提出市属国企积极服务城市更新、基建设施、公共交通、绿色环境、健康养老、文卫体旅等重点民生领域的创新思路与对策建议。
《市属国企加大科技创新迈向产业链高端的创新思路与策略专项研究》
国有企业是区域产业转型发展的引领者，也是创新技术和战略新兴产业的培育者。面向未来，上海市将基于自身的土地、人才、技术、资本等资源禀赋，加快发展生物医药、人工智能、新材料等战略新兴产业，提升国有企业在产业链中的位置和价值。本课题将系统分析上海市产业发展环境和产业结构特点，深入梳理上海市属国企在深化科技创新领域的优势条件与短板瓶颈，结合外部环境与典型案例对标，对市属国企加大科技研发投入、加快科技成果转换、加强科技应用推广等方面提出对策建议，推动市属国企创新转型升级。
《国有企业抗击疫情提升应急响应能力的创新思路与策略专项研究》
[bookmark: _GoBack]新冠肺炎疫情发生以来，全国国资国企按照中央和各级地方政府的要求，奋勇担当，全力抗“疫”，充分发挥出国有企业抗疫“突击队”和主力军作用。但是，抗击新冠肺炎的长期性、复杂性和难度远超预期，不仅对国资国企现有应急管理体系和响应机制提出了新的考验，也暴露出国有资本布局结构不平衡、转型升级步伐慢等一系列值得反思的深层次问题。本课题拟以国资国企抗击疫情为切入点，深入研究国资国企在应急体系建设和应急响应机制方面暴露的问题和存在的不足，对标国内外先进水平，为建立健全国资国企应对重大突发事件的防控体系和运作机制提出对策建议。
《多位一体大监督体系设计与实施研究》
加快构建出资人监督工作闭环，加强与审计、纪检监察、巡视等外部监督力量的有效衔接，提升监督合力，是现阶段国资监督的重要改革举措。本课题拟梳理中央及本市国资监督相关改革政策，明确国资监督的最新要求；分析总结市属国资监督体系演变历程，剖析国资监督仍然存在的问题与短板；对标借鉴国内外国资监督先进经验，为构建多位一体大监督体系提出创新思路和对策建议。
《基于全市一盘棋的市、区国资国企联动发展研究》
《关于进一步推动构建国资监管大格局有关工作的通知》要求，力争用2-3年时间推动实现机构职能上下贯通、法规制度协同一致、行权履职规范统一、改革发展统筹有序、党的领导坚强有力、系统合力明显增强，加快形成国资监管一盘棋。本课题通过分析上海市、区国资国企协调联动发展现状，对照最新政策要求，结合案例分析和对比借鉴，研究提出市、区国资国企实现“一盘棋”联动发展的主要突破口、推进路径和创新举措。
《以“管资本”为主高质量发展评价指标体系及目标值研究》
党的十八届三中全会以来，国资监管方式正在由“管企业”向“管资本”为主转变。本课题旨在通过明确“管资本”为主的内涵与关键维度，研究制定科学的综合评价指标体系，通过定性、定量地持续评价，全方位衡量向“管资本”转型的成效，更好地推动国资监管职能转变。
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